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Resumo
O presente artigo pretende apresentar o historico das relagbes Brasil e Ird, desde os primeiros
contatos durante o regime do Xa Reza Pahlevi, que primeiramente, buscavam estimular as relaces
culturais e comerciais. Entretanto, objetiva-se enfatizar que ap6s a vitdria da Revolugdo 1sldmica,
mostrar a preferéncia brasileira em apoiar o regime de Saddam Hussein durante a Guerra Ir&-Irague
(1980-1988), naqua o governo brasileiro vendeu armamentos convencionais ao Exército Iragquiano,
além de oferecer condic¢Bes para que o projeto nuclear iraguiano fosse incentivado com tecnologia
brasileira. Posteriormente, com o retorno dos governos democrédticos ao Brasil, ocorreu a
aproximacao brasileira com a Republica Isédmica do Iré e o aprimoramento de relagbes comerciais,
tornando-se o Pais um exportador de vérios produtos industrializados ao pais do Oriente Médio,
principalmente nos mandatos do presidente Luiz In&cio Lula da Silva (2003-2010). O governo
brasileiro, inclusive, ofereceu-se para atuar como mediador em um processo de negociacdo para
solucionar questfes sensiveis do projeto nuclear iraniano, contando, também, com a mediagdo turca
e russa. Durante este processo, 0 governo brasileiro enfatizou o respeito aos acordos internacionais.
Este posicionamento brasileiro estava inserido na busca para aumentar a presenca brasileira nas
relagdes Sul-Sul eincrementar o multilateralismo da politica externa do Pais.
Palabras clave: Politica ExternaBrasileira- Brasil - Ird — Relagdes Sul-Sul

Abstract

This article aims to present the historical process of the Brazilian-Iranian relations, since the
government of the Shah Reza Pahlevi. These first contacts were especialy related to cultural and
commercial areas. On the other hand, after the victory of the Ilamic Revolucion, in Iran, the
Brazilian Government sold arms to Saddam Hussein’s regime in the Iran-1rag War (1980-1988) and
offered Brazilian know-how to the Irag’s nuclear project. After the military regime, Brazilian
democratic governments improved the commercia relations between Brazil and the Islamic
Republic of Iran, especialy during the government of the President Luiz Inécio Lula da Silva
(2003-2010). The Brazilian Government was accepted as mediator between Iran and the
international commuty during the crisis relating to the Iranian nuclar project. The Turkish and
Russian governments acted in this process, as well. The Brazilian position, during the negotiations,
was in accordence with the international agreements signed by the Brazilian Government in the
nuclear field. This article shows the relations between Brazil and Iran as the increasing of the
Brazilian presence in the South-South debate and as a manner to strengthen the position of
multilateralism in the Brazilian foreign policy.
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Introducéo

As relacBes brasileiro-iranianas passaram por alguns periodos distintos de seu
estabelecimento no distante ano de 1903. Durante a Guerra Fria, os dois paises
mantiveram relacbes comerciais e culturais, que trouxeram apenas o
reconhecimento mutuo. Por outro lado, o combate ao Ird e a sua Revolugdo
Issdmica, que derrubou o poder monarquico iraniano, gerou 0S mMmaiores
reconhecimentos para a industria bélica brasileira, como parte de um esforco
internacional de apoiar Saddam Hussein contra o regime xiita, que poderia
desestabilizar as petromonarquias aliadas do Ocidente na regido. Apos a queda
do regime do dirigente iraguiano e reformas internas no cendrio politico
brasileiro, houve uma acentuada queda nas relagdes Brasil e Oriente Médio. A
partir de 2003, com a posse do presidente Luiz In&cio Lula da Silva, o Pais
buscou restabelecer seus negbcios na regido, porém, desde entdo, ndo exclui
nenhum parceiro comercial em potencial, deixando claro o seu pragmatismo e
Seu respeito aos tratados e aos organismos internacionais.

Antecedentes

As relacOes entre Brasil e o Ir& datam de 1903, mas se mostraram que poderiam
ser promissoras a partir de 1957, quando da assinatura do acordo cultura, que
entraria em vigor em 28 de dezembro de 1962. Este acordo marcava também a
elevacdo dalegacdo brasileira, em Teerd, a condi¢do de embaixada, em 1961. Em
1965, 0 monarca iraniano visitava o Brasil. O principal motivo deste primeiro
contato era promover a presenca brasileira no Iré e no Oriente Médio através de
livros, filmes, intercambio de professores e intelectuais, aém de pecas teatrais.
Isto se fazia necessario, porque o Brasil havia se inserido tardiamente na regiéo.
O Pais passou a tomar contato com a redlidade do Oriente Médio, quando
militares do Exército Brasileiro gudaram a compor a UNEF, em 1956.
Concretamente, 0 governo brasileiro percebia que deveria aumentar 0 comércio
bilatera com os paises da regido, uma vez que entre 1956 e 1960, os nUmeros
desta relacdo comercia apresentavam US$ 53,7 milhfes (1956), com um
acréscimo de 1,8%, em 1960, elevando para US$ 54,7 milhdes apenas.’
Posteriormente, novos documentos seriam assinados entre o governo brasileiro e
0s representantes do X4 Mohamed Reza Pahlevi. O principa foi o acordo que
estabelecia a formagdo da comissdo de cooperacdo econdmica e técnica, em
1975.

1 CALDAS, Ricardo Wahrendorf. A Politica Externa do Governo Kubitschek. Brasilia. Thesaurus.
1996. p.143.
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Quando a industria bélica brasileira encontrou-se em condicbes de exportar,
véarios paises foram sondados para receber tais produtos. O Irague apresentou-se
como o comprador principal, uma vez que abastecia o Brasil com o petréleo
necessario. Das relagBes brasileiro-iraguianas concretizou-se a ligacéo na area
nuclear entre os dois paises e 0 apoio brasileiro ao governo iraquiano durante o
conflito com o Ir& Por outro lado, segundo Eugénio Vargas Garcia, o Pais havia
se declarado neutro no inicio das hostilidades entre os dois paises do Oriente
Médio.? Apesar de ter declarado neutralidade na Guerra Ira-Iraque (1980-1988),
vérias armas fabricadas no Pais abasteceram as Forgas Armadas Iraquianas na
tentativa de conter as forcas do Ird revoluciondrio, que naguele momento,
conforme analistas internacionais, colocava em risco as monarquias arabes
aliadas do ocidente com a sua revolugédo fundamentalista.

As relagdes brasileiro-iraquianas foram muito proveitosas para os dois paises,
uma vez que as armas produzidas no Pais eram compradas pelo Iraque
imediatamente, além de gerar nas indUstrias bélicas brasileiras a capacidade de
pesquisa e desenvolvimento para a criagdo de novos armamentos. ® Varios
produtos brasileiros foram exportados pari Irague, o que dava ao Pais o petréleo
gue necessitava. Teécnicos brasileiros também gudavam a impulsionar o
programa nuclear de Saddam Hussein.

O Brasil ndo ignorava que o Ird monarquico havia comegado a desenvolver o
projeto Eurodif, de enriquecimento nuclear, por outro lado o imd Khomeini
decidiu paralisar 0 programa nuclear alegando que o pais ndo tinha necessidade
de ta capacidade. Houve uma mudanca de pensamento na lideranca do regime
iraniano, que os especiadistas se dividem em estabelecer o periodo correto.
Alguns alegam que o ano foi o de 1989, embora hgja uma corrente que
estabeleceu 0 ano de 1992, como o retorno do Ird ao seu projeto nuclear.

Apos oito anos de conflitos, o Brasil decidiu buscar a Republica Isldmica do Iré
para assinar um memorando de entendimento para uma criagdo de uma comissao
mista de nivel ministerial, em 26/09/1988, assinado pelo presidente José Sarney.
N&o seria uma relacdo nova, pois na metade da década de 1980, o governo
brasileiro passou a vender avifes Tucano EMB-312 para o Ir§, enguanto também
abastecia 0s arsenais iraguianos. Havia, em lugares distintos do territdrio
nacional brasileiro, o treinamento de pilotos iraquianos e iranianos.”

2 GARCIA, Eugénio Vargas. Cronologia das RelagBes Internacionais do Brasil. Rio de Janeiro.
Contraponto. 2005. p. 221

3 LOPES, Roberto. Rede de Intrigas. Rio de Janeiro. Record. 1994.

4 COOPER, Tom, BISHOP, Farzad, LUCCHESI, Claudio. O Tucano no Iré Revista Asas: revista
de cultura e histéria da aviagéo. Brasilia (DF), v.5, n.30, p.62-65, abril-maio 2006.
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A Retomada das relagdes comerciais brasileiras com o Oriente Médio: Iréd
como principal parceiro naregiao no século XXl

Os governos do Brasil e do Ira estabel eceram condi¢es para a assinatura de um
memorando de entendimento entre os ministérios da agricultura dos dois paises,
em 19/02/1992. O presidente brasileiro, Fernando Collor de Méllo, estabeleceu,
no inicio de seu governo, que o Pais estaria voltado as relagdes com o Primeiro
Mundo e aos organismos financeiros internacionais. Durante os anos posteriores
ao conflito Ir&lraque, o presidente Collor de Mello tornou-se um critico feroz a
participagcdo de técnicos brasileiros ao esfor¢o de guerra iraguiano. Por outro
lado, procurou manter relagdes com um pais que visivelmente ia de encontro as
posicbes ocidentais no Oriente Médio, principamente contra os aliados
estadunidenses, especialmente Israel. Apesar da incongruéncia do presidente
brasileiro, o Pais estabelecia uma forma de cooperacdo pacifica com o Ird, que
assim como o lrague, apresentava um quadro de extremas dificuldades
financeiras. Desta forma, a producéo de alimentos deveria ser privilegiada, sendo
o Brasil 0 escolhido para o fornecimento de assessoria.

E interessante lembrar, que durante o conflito o Ird foi colocado na condigéo de
agressor e submetido a0 um embargo internacional de armamentos.
Independentemente, do periodo cronol égico no qual foi restabelecido o programa
nuclear iraniano, deve-se lembrar que plangiamento foi novamente desenvolvido
por moderados que chegavam ao governo iraniano, primeiramente com
Rafsanjani e, posteriormente, com Khatani.> O Ministro das Relacdes Exteriores
do Brasil, Luiz Felipe Lampreia, durante o governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso saudou o presidente Khatani pela posicdo chave do Ird na
politica %lo Oriente Médio, tal declaracdo foi muito bem recebida pela imprensa
iraniana.

Deve-se andlisar que este Ira vem buscando a inser¢ao internaciona na América
Latina. Um pais que pode ser visto como uma poténcia emergente, porém com
problemas internos em busca de soluc&o, como a oposi¢éo ao regime. Um pais
com 72 milhdes de habitantes e que tem no petréleo e no gas a sua maior
capacidade de exportagdo, que desde a chegada ao poder do regime teocratico faz
um discurso nacionalista e contra os EUA (Estados Unidos da América). Ta
manifestacdo no cendrio internacional levou o pais a ser colocado no “Eixo do
Mal” pelo governo estadunidense. A posicdo dos EUA se fortaleceu na regido a

® CONESA, Pierre. Como pode a U.E. contribuir na busca de soluges para os problemas de
seguranca do Oriente Médio? In 111 Conferencia do Forte de Copacabana: seguranca internacional
um dialogo Europa-América do Sul. Rio de Janeiro, Fundaggo Konrad Adenauer, p.155-167. 2007

® Brazilian FM praises Iran’s key role in Persian Gulf Region. Tehran Times on line. Teera. 23
junho 1999.
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partir das invasdes ao Afeganistéo e ao Iraque, além de manter aimportancia das
posicbes em Israel e Turquia. Houve, também, a chegada de conselheiros
militares das Forgcas Especiais do Exército Estadunidense & Gebrgia, o que
reforcava ainda mais o poderio bélico do pais da América do Norte no Oriente
Médio e naAsia Central.

A sua maneira, o0 Ird procura equilibrar as condi¢cGes na regido, estabelecendo
parcerias no setor de exploracdo do gas, a partir da inauguracdo do gasoduto
ligando o pais a0 Turcomenistdo, em janeiro de 2010. Isto deve gerar a
duplicagdo do comércio entre ambos os Estados. A China e o Turcomenistéo j&
haviam, no ano anterior, feito a ligagdo entre eles também via gasoduto. Estes
acordos de exploragdo de gés firmaram as relagbes entre China, Ird e
Turcomenistdo afastando, de certa forma, a Russia do controle dos recursos
regionais.

Este quadro deixa os EUA com uma agéo limitada na regido, segundo Samuel
Feldberg, pois a RUssia auxilia o Ird na érea nuclear e a China mostra-se
dependente do petréleo iraniano, isto impede que o governo estadunidense
aumente as sangdes contra aquele pais do Oriente Médio. Por outro lado, se as
conversacOes entre EUA e Ird prosseguirem rumo a conciliagdo, o governo do
estadunidense pode oferecer ap governo iraniano a participacdo no projeto
Nabucco, que tem 3.000 quilémetros, levando o petrdleo do Mar Céspio a
Austria, através da Turquia, evitando, assim, o territdrio russo. Além de diminuir
a dependéncia da Europa Ocidental do insumo russo, reduziria a tensdo dos EUA
e seus aliados europeus, além de principiar a estabilidade do Oriente Médio.”

Recentemente, a imprensa ocidental noticiou a modernizagdo das Forcas
Armadas Iranianas, na area de missais. A resposta israglense e estadunidense
teria vindo na forma de ameaca de ataques ao territério iraniano. A principal
fonte de atrito seria a declaracdo de militares iranianos que estariam dispostos a
oferecer baterias de misseis para a defesa do territério libanés, seguidamente
invadido, no seu espaco aéreo ou por terra, pelas Forgas de Defesa de Israel. A
necessidade de negociagdo esta presente por tras destas ameacas e retaliacOes,
visto que o desenvolvimento da regido depende Unica e exclusivamente da
estabilidade politica proporcionada por todos os atores internacionais que operam
no Oriente Médio e naAsia Central. A propria Rissia viu na situacdo uma forma
de barganhar com Teerd, isto é apoio a compra de seus misseis pelo pais do
Oriente Médio, enquanto ganha condic¢des de estabel ecer melhores condigdes de

" FELDBERG, Samuel. Nova Redlidade no Oriente Médio? Disponivel em
www.apropucsp.org.br>Home>Revista PUC Viva. Acesso em 08.06.2010.
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receber petréleo iraniano, que pode ser trocado pelos incentivos russos de
estabelecer a primeira usinanuclear em Bushiehr.

A situagdo interna iraniana, no tocante a sua economia, permitiu o investimento
por parte de estrangeiros desde 2008, permitindo que estes pudessem comprar
empresas estatais iranianas, com o intuito de atrair investimentos externos. Deve-
se observar que privatizagdes ja eram presenciadas no pais desde a década de
1990. Apesar destes avancos na exploracdo e comercializagdo de recursos
naturais e afirmacdo de aliangas regionais, o Ird mostra a necessidade uma maior
penetracdo de investidores ocidentais, pois mesmo contando com 0O apoio
financeiro russo e chinés, o pais ndo tem bancos ocidentais em seu territorio, o
gue afeta imensamente sua balanga comercial.

Em func@o do nacionalismo iraniano, que se apresenta principalmente no seu
projeto nuclear, as sancles feitas contra o pais ja sdo sentidas na economia,
segundo os relatérios de 2007 e 2008 do FMI (Fundo Monetério Internaciona),
0S prejuizos sdo visivels. Isto poderia gerar a fata de investimentos estrangeiros
no pais, provocando pela instabilidade econdmica e politica decorrente da fata
de crescimento. Por outro lado, as decisdes de China e RUssia, que gudou a
impulsionar o programa nuclear iraniano, de se declararem favoréveis as sangdes
da ONU foram recebidas com surpresa no cenario internacional. A resposta
iraniana veio com maior capacitacdo de seu sistema de misseis, demonstrando
gue o pais ainda se destaca pelo seu poder de dissuacdo. Apesar dos votos da
China e Russia na ONU, estes paises, além da india, tendem a se manter aliados
ao Ird, juntamente com o Brasil, ndo apenas pela capacidade de producdo de
petréleo e gés iranianos, mas pela posicdo geopolitica, que é de extrema
importancia para a resolugdo dos impasses no Iraque e Afeganistdo. Nos quais se
vé como imprescindivel a participacdo do governo iraniano nas negociagdes de
paz.

E interessante lembrar que as relagdes brasileiras com o Sul ndo se apresentam
como um fato novo para politica externa brasileira. Desde 1961, a PEI (Politica
Externa Independente) passou a consagrar esta opcao no seu estabel ecimento.
Durante os governos militares de 1969 a 1985 foram de suma importancia para o
Brasil as relagbes no ambito Sul-Sul, principal mente no tocante ao Oriente Médio
e Africa. O impulso a estas relagdes foi dado durante o mandato do presidente
Emilio G.Médici com a importante participacdo de seu Chanceler Mé&rio Gibson
Barboza. Desta forma, a busca do Pais em aprimora-las estd em consonancia com
as suas tradi¢Bes diplométicas.®

8 CERVO, Amado Luiz; BUENO, Clodoaldo. Histéria da Politica Exterior do Brasil. 3%dicso
ampliada. Editorada UNB, Brasilia. 2008.
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As relagOes brasileiras com os paises &rabes sdo bastante conhecidas, a afinidade
ocorreu em fungdo das migragdes feitas pelos povos da regido para o territério
brasileiro, mgjoritariamente, no periodo entre guerras. A tradicdo pacifista
brasileira, dém da ndo intervencdo em assuntos internos de outros paises e o
proprio artigo constitucional que proibe a guerra de conquista direta ou
indiretamente sdo pontos que qualificam o Brasil a ter uma excelente penetracdo
ndo apenas no Oriente Médio, mas em outras regides.

A promocgdo do multilateralismo e a aceitacdo das decisbes dos organismos
internacional fazem com que o Brasil sgja uma das nacBes respeitadas e
escolhidas para desenvolver projetos no ambito Sul-Sul com seus pares. O foco
dado as atuais relagdes do Brasil na esfera Sul-Sul esté direcionado para o IBAS
(india, Brasil, Africa do Sul) e para o BRIC (Brasil, Rissia, india e China),
porém ndo se afasta, em nenhuma hipdtese, a importancia do Oriente Médio na
agenda externa brasileira.

Apesar de um periodo de relaces Brasil-Oriente Médio sem muitos progressos
na década de 1990, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva buscou, nos seus
primeiros anos de mandato, restabelecer a importancia da regido para a politica
externa brasileira, inclusve com a visita ao Oriente Médio, em 2003. Os
contados continuavam e 0 Chanceler Celso Amorim faria nova viagem, em 2007.
Posteriormente, 0 Brasil buscou a organizacdo de uma clpula reunindo os paises
arabes e o0s Estados da América do Sul. Por outro lado, ndo se poderia deixar o
Ira fora destas novas relagdes do século XX1.° Desde 2008, apds as visitas de
representantes brasileiros aregido, o Brasil elegeu o Oriente Médio como uma de
suas principais prioridades na politica externa, buscando nos paises &rabes a
parceria comercial mais tradicional, porém o Ird era visto como um parceiro de
extrema importancia na regiao.

As agBes foram intensificadas com a conclusdo de acordo de livre comércio entre
Mercosul e Conselho de Cooperacdo do Golfo (CCG). As relacbes de
neutralidade do Brasil, na regido, mostraram bons resultados, porém Farrokh
Faradji Chadan, vice-presidente da Camara de Comércio Brasil-Ira, declarou que
as relagbes bilaterais estdo aguém das potencialidades. O mesmo dirigente
declarou que o pais do Oriente Médio tem o maior mercado consumidor da
regido com aproximadamente 70 milhdes de pessoas, enquanto que os demais
paises da regido apresentavam 30 milhGes de consumidores. A Venezuela
recebeu US$ 6 milhdes como investimento, o que fez com que o Brasl

® KARMIRIAN, Sarkis. As Relac8es do Brasil com os paises do Oriente Médio. In 111 Conferéncia
do Forte Copacabana: seguranca internacional um dialogo Europa-América do Sul. Rio de Janeiro.
Fundagéio Konrad Adenauer. p. 169-179. 2007.
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procurasse aumentar os investimentos daquele pais do Oriente Médio em
territorio nacional .*°

A politica externa do Governo Luiz Inécio Lula da Silva mostra-se como uma
postura assertiva, mais enfética em torno da chamada defesa da soberania
nacional e interesses nacionais em busca de aiangas privilegiadas no Sul,
conforme Paulo Roberto de Almeida.™! Por outro lado, existem criticas oriundas
de antigos membros do corpo diplomatico brasileiro a respeito das relagdes com
o Iré e de setores académicos e intelectuais estrangeiros. Os primeiros dizem que
a busca da vaga de permanente no Conselho de Seguranca da ONU, com o apoio
iraniano, é na verdade uma desvantagem para o Brasil, pois agueles que tém
desconfianga com o pais do Oriente Médio, como europeus, estadunidenses, seus
proprio vizinhos da regido, australianos, canadenses, japoneses e outros, veriam
esta aproximacdo do Brasil com Ahmadingad com muitas reticéncias. As
consequiéncias ndo seriam apenas para o presidente Luiz Inédcio Lula da Silva,
mas para as pretensdes do Brasil na futura mudanga na Organi zag8o.™

Ha também este tipo de critica entre alguns intelectuais estrangeiros em
publicagdes brasileiras. Os motivos para a contrariedade a politica externa em
relacdo ao Ird encontram-se nas questdes de direitos humanos, democracia e no
campo nuclear. No primeiro caso, as suspeitas sobre as eleicdes iranianas que
deram a vitéria para o segundo mandato de Ahmadingjad e as imposi¢bes de
torturas fisicas como peniténcia religiosa. Na esfera nuclear, as tentativas de
provar que o programa nuclear iraniano desempenha fins pacificos, quando o
proprio presidente Luiz Inacio Lula da Silva ndo permite que as Nagdes Unidas
faga uma inspecdo completa nas suas instalagdes nucleares, levantando suspeitas
de outros atores internacionais, como os EUA, sobre as reais condi¢es do
programa nuclear brasileiro, especiamente no que diz respeito ao enriquecimento
de urénio. O motivo que eleva estas suspeitas foi arecusa brasileira de endossar o
mais recente protocolo do Tratado de N&o Proliferacéo. Este tipo de programa
poderiatrazer para o Pais uma série de pressdes, que, mais umavez, colocariaem
risco as aspiragoes brasileiras na reorganizagdo da ONU. =

1% Desde 2003, o resultado do fluxo comercial com o Oriente Médio mostrou os seguintes dados,
em milhdes de dolares; 3,9 (2003), 5,3(2004), 6,0(2005), 8,2(2006) e 8,6(2007), segundo
Ministério do Desenvolvimento Industria e Comércio Exterior.

1 ALMEIDA, Paulo Roberto de. Uma Politica Externa Engajada: a diplomacia do governo Lula. In
Revista Brasileira de Politica Internacional. VVol.47. N°1 pp. 162-184. 2004

12 SCHELP, Diogo. Diplomacia de palanque. Veja. Sdo Paulo, ano 43, n°36, edigdo 2181, p.17-21.
8 set.2010. Entrevista com o ex-embaixador brasileiro nos EUA, Roberto Abdenur, publicada na
secgdo “Paginas Amarelas”.

18 HAKIM, Peter. O Brasil em ascensdo: os desafios e as escolhas de uma poténcia global
emergente. Politica Externa. S80 Paulo. Paz e Terra. Vol.19. N°1 pp. 43-53 jun-jul-ago 2010.
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Apesar das criticas contra a politica externa brasileira no tocante ao Ird, o
comércio com o Oriente Médio mostra-se extremamente importante para o
Brasil, pois entre 2003 e 2005, o intercAmbio cresceu 47% , referente as
exportaces brasileiras. Somente o Libano registrou um aumento de 102% na
compra de produtos brasileiro, apés a estabilizacdo daquele pais, que enfrentou
15 anos de guerra civil. O Ird estabelece-se como 0 segundo importador de
produtos brasileiros, na regido. Em 2005, o montante pago pelas mercadorias
brasileiras era de US$ 968 milhdes. Desta forma, a agenda externa brasileira
estabelecia 0 didogo como pauta de extrema importancia.

As posi¢cdes do Ird e do Brasil sdo de extrema importancia nas suas regides.
Sendo que, na América do Sul, a Argentina desempenha um papel relevante, que
também é reconhecido pela republica ida@mica. O governo iraniano define como
prioritaria as relagbes com a América Latina, que poderiam servir de modelo para
as rdlacBes no ambito Sul-Sul. Desta forma, Brasilia e Teerd estabeleceram,
desde 2000, um mecanismo periddico de consultas bilaterais em alto nivel, que se
organizam alternadamente nas duas capitais, consolidando as relagfes entre os
dois paises em vérias &ress.* Para o Ird a afinidade com o Brasil apresenta uma
série de pontos em comum com na agenda global de ambos os paises. H&
também a similaridade de posi¢fes independentes em tomadas de decisdes, na
esferaregiona einternacional.

A mudanga no governo iraniano, que estava nas maos de um reformista,
Khatami, passando para a tutela de um ultraconservador, Ahmadingad, néo
alterou a perspectiva brasileira. Deve-se observar, que mesmo antes da elei¢do de
Mahmoud Ahmadingjad assumir como presidente iraniano e sua reeleicdo em
2009, as relacdes do Brasil com aquele pais ja tinham mostrado um crescimento
excelente. A Petrobras ja havia recebido permissio para explorar petroleo no Ir,
desde 2003. Em 2004, os dois paises assinaram um memorando de entendimento
prevendo aintensificacdo das comunicagdes e trocas comerciais. N&o se trata de
beneficiar o Ird de Ahmadingjad, mas se afirma a condi¢éo de politica externa
multilateral do Brasil, que tem buscado constantemente valorizar as posi¢des do
G-20.

A area econdmica mostra capacidade de uma cooperacdo proveitosa de recursos
naturais, enquanto que no campo sacial, ambos mostram um vasto caminho a ser
explorado. A capacidade mediana dos dois paises, em termos de
desenvolvimento  econbémico, pode colocdlos em uma rota de
complementaridade, que pode aumentar a cooperacdo bilateral. No Oriente
Médio, o Ird é considerado como o maior parceiro comercial brasileiro,

4 Karmirian op. cit. p. 178
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absorvendo 20% das exportacOes brasileiras para a regido. Se forem levados em
conta os dados do comércio entre os dois paises em 2005 e, nos dois primeiros
meses de 2006, que mostraram um lucro de US$ 180 milhdes, correspondendo a
26% das exportacdes brasileiras para o Oriente Médio, ndo ha porque afastar os
dois parceiros do caminho do intercambio comercia crescente.™ De acordo com
0 Ministério da Industria e Comércio Exterior, o Brasil vem mostrando superavit
desde 2002 até os dois primeiros dois meses de 2010."°

A pauta de exportacOes brasileiras para o Ird inclui alimentos, medicamentos,
minérios e automéveis, em 2009, o fluxo de comércio foi de US$ 2 milhdes. E
interessante notar, que 200 empresa&rios iranianos acompanharam o presidente
Mahamoud Ahmadinejad ao Brasil. As potencialidades comerciais do Ir§, assm
como aquelas de exploracdo de petrdleo sdo bastante promissoras, fazendo com
gue o Brasil intensifique constantemente o estreitamento das relagdes comerciais.
Por outro lado, a vinda do governante iraniano a América Latina atraiu a atencéo
de outros paises da regido para a potenciaidade iraniana. O Ird se mostrou
favordvel a desenvolver projetos com o Brasil na area de energia e
desenvolvimento cientifico. A imprensa iraniana, por sua vez, mostrou
entusiasmo pela chegada de uma misséo de 300 pessoas da comitiva brasileira &
capital do pais, em visita oficial, em maio de 2010. Os empresérios brasileiros
atuam na area petrolifera e gas, petroquimica, além dos setores maguinario
industrial e equipamentos, biocombustiveis, agronegécio e aimentacdo,
automotivo, construcdo, transporte, farmacéutico e turismo. *’

No que diz respeito as questdes do programa nuclear iraniano, o Brasil procurou
valorizar em todos os momentos a solugdo multilateral sobre o tema, no ambito
da Agéncia Internacional de Energia Nuclear Atdmica (AIEA), desta forma o
Pais tem apoiado o trabaho da Agéncia na verificagdo do cumprimento das
obrigagdes do Ira originarias dos seus acordos de salvaguardas (TNP). Por outro
lado, a AIEA ainda ndo pode afirmar a capacidade exclusivamente pacifica do
programa nuclear daquel e pais do Oriente Médio, destaforma o Brasil espera que
0 governo iraniano mantenha a cooperacdo transparente com a Agéncia. Estas
acOes brasileiras de mostrar o programa nuclear iraniano como pacifico também
procura afastar as criticas internas e externas do préprio projeto nuclear
brasileiro.

1% Karmirian op.cit. p.179

® REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. Ministério das RelagBes Exteriores. Ird Brasilia
Disponivel em www.itamaraty.gov.br/temas/temas-politicos-e-rel acies-bil aterai S/oriente-mediofira.
Acesso em 08.06.2010.

L ulaleads 300-strong trade team to Tehran. Tehran Times on line. Teerd. 16.maio.2010.
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O Brasil, apesar de buscar a acdo da AIEA, na questdo do programa nuclear
iraniano tem enfrentado sérias criticas no ambito internacional. O presidente Luiz
Inacio Lula da Silva foi a Teerd, intermediando o acordo entre o presidente
iraniano, Mahmoud Ahmadinejad, e o primeiro-ministro turco, Tayyq Erdogan.
As bases deste acordo foram estabelecidas através da remessa de 1,2 mil quilos
de uranio iraniano para a Turquia, que seria responsavel pelo armazenamento do
produto, enquanto a Franca e a Russia enriqueceriam 20%, que seriam suficientes
parafins pacificos, porém este percentual ndo alcancaria a quantidade necessaria
para a utilizagdo em projetos nucleares militares. Os temores sobre esta
guantidade de urénio enriquecido sdo infundados, uma vez que para a producéo
da bomba atdmica € necessario um grau de pureza de 90%.

A perspectiva brasileira apos firmar mediar este acordo reside em desenvolver
uma parceria maior com o Ird, que pode ser resumida desta forma pelo lado
brasileiro: 1) aumentar das exportacfes, 2) credenciar-se como mediador em
conflitos internacionais, 3) mostrar que pode agir em fontes distantes e
complexas; 4) assinalar a incoeréncia da regulamentacdo nuclear. Por sua vez, o
Ird teria como benesses: 1) equilibrar o comércio favorével ao Brasil; 2) mostrar
gue ndo estd encurradado ou isolado do mundo; 3) adiar ou dificultar novas
sangdes da ONU; 4) apontar apoio para acesso democratico a energianuclear. As
exportacbes de produtos brasileiros para o Ird, em 2008, eram compostas de
carnes, milho e acUcar, entre outros produtos, enquanto que aquele pais do
Oriente M édio exportava para o Brasi| produtos quimicos, frutas secas e tapetes.

O Brasil colocou-se em papel importante de mediacdo, uma vez que havia a
possibilidade de um impasse que dificilmente mostraria uma solucdo em curto
prazo. O governo iraniano alegava, que ndo receberia 0 uranio, no acordo
sugerido pela AIEA, para o enriquecimento na Franga e na Russia. Por sua vez,
0S governantes iranianos queriam fazer o processo no pais. Deve-se também
ressdtar a importancia e lideranca turca na resolucdo do contencioso, em 20009.
No mesmo ano, 0 governo brasileiro recebeu trés presidentes de paises do
Oriente Médio: Mahmoud Ahmadingjad, Mahmoud Abbas e Shimon Peres. As
visitas, com um intervalo muito curto entre elas, mostraram a disponibilidade
brasileira de diminuir as repercussdes negativas causadas por possiveis encontros
em separado, especialmente no que diz respeito aos representantes do Ird e de
Israel.

Ao receber as visitas destes lideres do Oriente Médio, o Pais mostrou a
capacidade brasileira de se colocar na condicéo de mediador dos conflitos que se
desenvolvem naquela regido. Por outro lado, o posicionamento do presidente
iraniano de negar o Holocausto, o ndo reconhecimento do Estado de Isradl e
defesa do seu programa nuclear sd0 temas que devem ser tratados e discutidos
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pelos governantes e diplomatas iranianos para atenuar as criticas da comunidade
internacional quando os representantes de Teerd os debatam em publico. O
governo brasileiro ndo tem a responsabilidade de fazer sugestfes para solucionar
ou corrigir o discurso iraniano. O Brasil deve estabel ecer condigdes de mediacao,
como as observadas ha questdo do enriguecimento do urénio do Ira

A conferéncia na ONU, em maio deste ano, para a revisdo do TNP (Tratado de
N&o Proliferacdo Nuclear) mostrou como principal objetivo a discusséo sobre 0
desenvolvimento de pesquisas nucleares, principa mente evitando que algum pais
venha a desenvolver capacidade de estabelecer programas nucleares com fins
militares. O Brasil e mais 189 paises enviaram suas delegacdes para deliberar
sobre o tema. O Tratado tem a funcéo de buscar a diminui¢do e, até mesmo, a
eliminagdo dos arsenais nucleares das principais poténcias militares do planeta:
China, Russia, Franca, GraBretanha e EUA, que mesmo optando pela reducéo,
ainda manteriam o maior capacidade nuclear entre 0s seus pares. Estes cinco
paises, contraditoriamente ao que impunham ao Ird, ndo reduziram seus arsenas.
Existem outros paises que detém armas nucleares que ndo se candidataram a
reduzir seu potencial, como india, Paguistdo, além das suspeitas sobre Isradl,
Africado Sul e Coréado Norte.

O Brasil nd nega que tenha um programa nuclear em andamento e vem
aceitando as inspecdes da AEIA, gue segundo as autoridades nacionais, tem
desenvolvido investigacfes bastante minuciosas, que seguidamente aproximam-
se da condi¢do de ingeréncia. Em 2004, o Pais apresentou restri¢des as inspecoes
Agéncia, desta forma o governo brasileiro se solidariza com Ird, somente em
funcdo das imposicdes e ndo no que diz respeito as inspecdes feitas. O Brasil,
inclusive, responde a ABACC (Agéncia Brasil Argentina de Controle e
Contabilidade de Armas Nucleares), desde 1991. As relagOes Brasil e Ird
respondem também pela a similaridade nos programas nucleares, que sao Vistos,
pela ética brasileira, como projetos energéticos, uma vez que ambos demonstram
utilizaco pacifica. Apesar desta posicdo brasileira, o Pais ndo esta imune as
criticas recebidas em ambito internacional, uma vez que estreita suas relacoes
com um Estado que aprimora 0 seu programa nuclear em uma regido, onde existe
atensdo permanente entre Israel e Iré.

No tocante as questdes da ONU, o Brasil ndo se afastou de sua tradicdo de
respeitar as decisdes dos organismos internacionais. O presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, embora contrariado, assinou, neste ano, o decreto que aumenta as
sangdes contra o Ird, aceitando as resolugdes do Conselho de Seguranca das
Nagbes Unidas (CSONU). O Ministro das Relagdes Exteriores do Brasil, Celso
Amorim, esclareceu que as san¢des ndo afetariam o Pais nas suas relagdes com o
Ir& Por outro lado, o Brasil as aceitou por ser, segundo o Chanceler brasileiro,
um respeitador das leisinternacionais.
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Por outro lado, deve-se lembrar que o Brasil, anteriormente, votou contra as
sangdes impostas ao pais do Oriente Médio na Organizacdo. O que 0 governo
brasileiro decidiu foi manter-se fiel a sua condigdo de membro das Nagdes
Unidas e respeitar as deliberagbes do CSONU, porém o Ministro das Relagdes
Exteriores do Brasil ndo esconde a sua opinido sobre a questdo, afirmando que
acredita nas negociagdes de cunho multilateral e ndo nas san¢des impostas aquele
pais do Oriente Médio. De acordo com o préprio Ministério da Ciéncia e
Tecnologia do Brasil, o Pais ndo participa de projetos que ndo seguem normas
internacionais. Esta foi aresposta ao presidente Hugo Chavez da Venezuela, que
pl eil'LBeava uma possivel unidade formada na &rea nuclear entre Brasil, Venezuelae
Ir&

O proprio presidente Luiz In&cio Lula da Silva ndo nega que deva existir uma
reformulacdo na ONU, para assegurar a construcdo de uma ordem politica,
econbmica e mundial mais justa. Esta intencdo visaria as mudangas para uma
melhor utilizagdo dos recursos naturais e que a capacidade nuclear ndo fosse
usada como moeda de troca para o desenvol vimento econémico.

A guestdo dos direitos humanos tem gerado as maiores discussdes nas relactes
Brasil e Ir& Os fatos envolvendo a cidada iraniana, Sakineh Mahammadi
Ashtiani, colocou Ministério das RelagOes Exteriores brasileiro em contato com o
governo daquel e pais do Oriente Médio para estabelecer a perspectiva de trazé-la
para territério brasileiro na condicdo de exilada. Por outro lado, o governo
iraniano alegou que pesa contra Sakineh a acusacéo de homicidio, além daguela
de adultério. Apesar da tentativa do governo brasileiro e das entidades
internacionais de direitos humanos, a condenacéo ao apedrejamento ou lapidacdo
esta mantida pela lel iraniana. Este tipo de condenacdo gera algumas criticas ao
governo brasileiro por manter relacdes estreitas com um pais que ainda aplique
tais penas. Estas situages, que se fazem presentes nas relagbes brasileiro-
iranianas, sdo segundo a expressdo de Luiz A.P. Souto Maior, desafios de uma
politica externa assertiva."

Conclusdo
Apesar das diferencas existentes em alguns pontos das relagdes entre Brasil e Ir§,

gue também ocorrem nas rel agdes de todos 0s paises, a continuidade na amizade
entre os dois paises sera progressiva, caso hagja uma continuidade do Partido dos

18 FARAH, Douglas. Iran in Latin America: an overview. In ARNSON, Cynthia; ESFANDIARI,
Haleh; STUBITS, Adam. Iran in Latin America: threat or axis of annoyance. Woodrow Wilson
International  Center  for  Scholars-Latin  American  Program.  Disponivel  em
www.wilsoncenter.org/topics/pubs/Iran LA pdf. Acesso em 08.06.2010.

19 SOUTO MAIOR, Luiz A. Desafios de uma politica externa assertiva. In Revista Brasileira de
Palitica Internacional. V.46 N°1 pp. 12-34. 2003.
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Trabalhadores (PT) no governo brasileiro. Havendo a vitéria do candidato da
oposicdo, Jose Serra (PSDB) pode-se pensar em um retrocesso nas relactes
brasileiro-iranianas. O candidato a presidéncia pelo PSDB teceu varias criticas a
visita do presidente Ahmadingjad ao Brasil, além de qualificar as relacbes entre o
Ird e o presidente Luiz In&cio Lula da Silva de irénicas, em funcéo da posicdo
brasileira no caso da iraniana Sakineh. Deve-se lembrar, que durante o governo
Fernando Henrique Cardoso (PSDB), o Chanceler brasileiro tecia elogios ao Ira
Deve-se se questionar: os elogios eram direcionados ao regime moderado ou a
politica externa iraniana ? O governo brasileiro ndo pode deixar de levar em
conta, que as questdes de direito humanos no Iré sdo extremamente sérias, porém
0s guestionamentos sobre direitos humanos ndo sdo aceitos abertamente no Pais,
independentemente do partido politico que estgja na Presidéncia da Republica.
Freqlientemente, estes sdo vistos, inclusive, como forma de ingeréncia de
qualquer pais ou entidade estrangeira no Brasil. No tocante as questdes
comerciais, os indicadores apresentam ndmeros, ja mencionados, que ndo podem
ser desprezados, que tendem a crescer, com excelentes perspectivas de superavits
constantes ao Brasil.

As trocas comerciais se mostraram muito boas para o Brasil, enquanto o pais do
Oriente Médio procura melhorar a sua posi¢cdo comercia com O parceiro
brasileiro. A posi¢do do Brasil como mediador, assumida durante as negociactes
com a Turquia, também gjudam a posicionar o Pais como um ator importante nas
relagcbes de mediacdo no Oriente Médio. Isto gera, entre os paises em
desenvolvimento, uma voz que possa se levantar pela igualdade na formacéo de
uma nova estrutura na ONU.

A politica externa brasileira, desde os postulados do Bardo do Rio Branco,
mostra uma capacidade pragmaética, buscando trazer beneficios ao Pais, por outro
lado tem se pautado por acOes tragam benesses para as partes envolvidas nos
processos de negociagdo. Desta forma, as relagdes, com Ird independente do
presidente que assuma governo do pais, serdo pautadas pelo principio
estabelecido historicamente pela politica externa brasileira. Certamente, o
governo brasileiro ndo romperd relagdes com o Iré caso haja a vitoria de um dos
adversarios partidarios do presidente Luiz In&cio Lula da Silva. Podera haver
uma imposi¢do de certos pontos a ser seguidos pela diplomacia brasileira ou a
condenacdo mais incisiva a certos fatos ou praticas, mas ndo haverda uma
retaliacdo que venha por em risco a excelente relagdo comercia brasileiro-
iraniana, que tem gerado sucessivos superavits ao Brasil.
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